Hermosillo, Sonora; a 26 de Marzo de 2007

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
Presente

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional por la Transparencia de la LVIII Legislatura del Congreso del
Estado de Sonora, con fundamento en el articulo 53 fraccion lll, de la Constitucion
Politica Local, y el articulo 29 fraccién Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Sonora, sometemos a consideracion de esta Soberania la siguiente
INICIATIVA DE LEY DE COORDINACION FISCAL PARA EL ESTADO DE
SONORA, bajo la siguiente

Exposicién de motivos:

Un paso significativo en el avance hacia un auténtico federalismo, ha sido la
instauracion en 1980, del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, como una
herramienta util para frenar el fenémeno de la concurrencia impositiva y acceder
a una distribucibn mas justa y equitativa de los recursos fiscales entre los tres
niveles de gobierno.

No obstante, el actual Sistema de Coordinacion Fiscal requiere un
replanteamiento en sus bases de operacion, en virtud de que debe considerarse
al municipio un 6rgano de gobierno directamente involucrado en las relaciones
econdmicas y de competencia tributaria con el Estado y la Federacion.

Ademas de lo anterior, el Estado enfrenta una nueva realidad politica y social
mas plural y competida. De la misma manera, prevalece un entorno econémico
internacional que genera mayores presiones competitivas sobre las estructuras
productivas regionales. En este contexto, adquieren mayor relevancia los
conceptos de eficiencia en el uso de los recursos del erario y equidad en la
provision de bienes y servicios publicos de acuerdo con la competitividad regional
y las preferencias ciudadanas.

Por tal razon, consideramos pertinente involucrar a los municipios
sonorenses en un nuevo esquema de coordinacién fiscal con el Gobierno del
Estado, similar al de aplicacion federal. Esto es, establecer un Sistema Estatal de
Coordinacion Fiscal entre el Estado y los Municipios, como un vinculo que
garantice la  transparencia y fortalezca las relaciones  fiscales
intergubernamentales.

En esta tesitura, resulta pertinente elaborar nuestra propuesta legislativa a
partir de las siguientes premisas:



1- Actualmente la distribucién de los recursos provenientes de los ingresos
fiscales de la Federacion a los Municipios se realiza con el concurso
exclusivo de las autoridades estatales;

2- Los Municipios, por tratarse de sus recursos, deben tener una participacion
mas activa en la definicion de montos, bases y plazos para la distribucion
de las participaciones que les correspondan, asi como en la vigilancia del
célculo y liquidacion de las mismas;

3- La distribuciéon de las participaciones debe sujetarse a criterios objetivos,
gue redunden en una mayor eficiencia y equidad y que sean definidos con
el concurso de las autoridades del Estado y de los municipios;

4- Los requerimientos anteriores hacen necesario el establecimiento de un
Sistema Estatal de Coordinacion Fiscal, cuyo desarrollo y
perfeccionamiento se lleve a cabo mediante organismos en los que estén
representados tanto el Gobierno del Estado como los gobiernos
municipales, y

5- Dicho sistema contribuira a la unificacion de criterios fiscales en el &mbito
Estatal y Local, y es ademas un medio adecuado para garantizar la
eficiencia y equidad en la distribucion de las participaciones, siempre y
cuando al mismo tiempo se establezcan mecanismos compensatorios que
garanticen el desarrollo de los municipios menos favorecidos.

Nuestra propuesta, en base a las premisas antes sefialadas, pretende
establecer un marco normativo que de manera permanente regule mas efectiva y
eficientemente, la distribucion de las participaciones federales y estatales a los
municipios, toda vez que nuestras municipalidades, en el marco del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, han aumentado  considerablemente su
dependencia hacendaria de recursos fiscales provenientes del Estado y la
federacion, ya que contamos en nuestra entidad con un gran numero de
municipios en los cuales las participaciones federales constituyen mas del noventa
por ciento de sus ingresos anuales.

En tal virtud, el espiritu de este proyecto de iniciativa, ademas de coordinar el
Sistema Fiscal del Estado con los municipios, fija las reglas de colaboracion
administrativa. Asimismo, establece los montos, las bases, y los plazos, para la
distribucibn de las participaciones de ingresos federales y estatales
correspondientes a los municipios del Estado. Se busca, ademas, prever su
vigilancia en el calculo y liquidacién; de la misma manera, se pretende promover la
constitucion de los organismos rectores en materia de coordinacion fiscal y las
bases de coordinacion entre el Estado y los municipios, para la revision y
elaboracion de propuestas en torno a la coordinacion fiscal con la Federacion.
También pretende establecer un reparto de competencias entre estos gobiernos
en materia impositiva y buscar que cada fuente de ingresos se aproveche en su
totalidad como medio para financiar los gastos publicos. Unificar la carga
impositiva para los contribuyentes, efectuar un reparto entre los Municipios de los
rendimientos de cada fuente de ingresos, asi como una uniformidad tributaria
estatal y local, son algunos de sus objetivos mejores.



Los principales objetivos a lograr por parte de la presente propuesta
legislativa son los siguientes:

Promover mecanismos que garanticen un ejercicio eficiente de los recursos
a disposicion de los Ayuntamientos;

Hacer efectivas, a nivel local, las atribuciones que en materia tributaria la
Constitucion Federal otorga a los municipios;

Consolidar en lo juridico y en lo administrativo a los municipios de Sonora,
reconociendo que el fortalecimiento municipal, no sélo es de considerarse
como el camino para mejorar las condiciones de vida de los habitantes de
los municipios menos favorecidos, sino también para resolverles
simultdneamente los graves problemas que enfrentan por la carencia de
recursos financieros;

Que mediante esquemas de distribucion de participaciones federales vy
estatales mas sencillos y efectivos, los gobiernos municipales puedan
integrar su hacienda, planear y otorgar servicios y realizar las obras de
mayor demanda en su territorio, y

Que mediante un sistema de distribucion basado en la poblacion y en la
captacion de ingresos propios de los municipios, se pretende incentivar la
recaudacion propia, a fin de fortalecer la autonomia financiera de estos
organos de gobierno. Ademas, estos criterios reconocen que a mayor
poblacién, las necesidades y requerimientos de los municipios son
mayores.

Creemos gque en el texto del presente proyecto de ley los objetivos antes
sefialados se alcanzan y ademas se reflejan en nuestro fin inmediato: la auténtica
autonomia municipal.

Por todo lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional por la Transparencia, sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente

INICIATIVA DE LEY DE COORDINACION FISCAL PARA EL ESTADO DE

SONORA

CAPITULO |
DEL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO

Articulo 1.- Se establece el Sistema de Coordinacion Fiscal del Estado y los
municipios de Sonora, regulado por esta ley, y tiene por objetivos:

Fortalecer el Desarrollo Financiero de los Municipios en el Estado.
Incentivar la recaudacion de los ingresos propios municipales.
Incentivar la inversion publica municipal.



IV. Coordinar el Sistema Fiscal del Estado y los municipios de Sonora, asi como
fijar las reglas de colaboracion administrativa entre ambas autoridades
fiscales.

V. Establecer los montos, bases, plazos y la normatividad requerida para la
distribucion de las participaciones derivadas de gravamenes federales y
estatales que correspondan a los municipios del Estado, asi como su
distribucion, vigilancia en el calculo y liquidacion.

VI. Constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal con la
participacion de los municipios y definir su organizacion, funcionamiento y
facultades.

VII. Establecer las bases de coordinacion entre el Estado y los municipios para la
revision y elaboracion de propuestas en torno a la Coordinacion Fiscal con la
Federacion.

CAPITULO I
DE LOS MONTOS, BASES Y PLAZOS PARA LA DISTRIBUCION DE
PARTICIPACIONES FEDERALES Y ESTATALES A LOS MUNICIPIOS

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, son participaciones federales, las
asignaciones que correspondan a los municipios en los ingresos federales, de
conformidad con lo que establece la Ley Federal de Coordinacion Fiscal.

Articulo 3.- Las participaciones federales y estatales que correspondan a los
municipios conforme a los porcentajes que establece esta ley, se calculardn cada
ejercicio fiscal, y su determinacion y aprobacion quedara a cargo del Congreso del
Estado.

CAPITULO Il
DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES Y ESTATALES A LOS MUNICIPIOS

Articulo 4.- EI Fondo Municipal de Participaciones se integrara con los recursos
que perciba el Estado por concepto de participaciones previstas en la Ley de
Coordinacion Fiscal Federal, ingresos excedentes petroleros a través del
Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados.- FIES, asi como, los ingresos
Estatales derivados de los Impuestos sobre NoOminas, Impuesto General al
Comercio Industria y Prestacion de Servicios, Impuesto Sobre Traslacion de
Dominio de Bienes Muebles, Impuesto Estatal Sobre los Ingresos derivados por la
Obtencién de Premios y los Derechos derivados por servicios de expedicidon y
revalidacion de licencias para la venta y consumo de bebidas con contenido
alcohalico.

Articulo 5.- De las cantidades que perciba el Estado en cada ejercicio fiscal, por
concepto de participaciones federales previstas en la Ley de Coordinacién Fiscal
Federal, asi como de los ingresos excedentes petroleros a través del Fideicomiso
para la Infraestructura de los Estados.- FIES, asi como, los ingresos Estatales
derivados de los Impuestos sobre Néminas, Impuesto General al Comercio
Industria y Prestacion de Servicios, Impuesto Sobre Traslacion de Dominio de



Bienes Muebles, Impuesto Estatal Sobre los Ingresos derivados por la Obtencién
de Premios y los Derechos derivados por servicios de expedicion y revalidacion de
licencias para la venta y consumo de bebidas con contenido alcohdlico, los
municipios recibiran:

I- El 30% del total de las percepciones que obtenga el Estado
correspondientes al Fondo General de Participaciones.

Il- El 100% de lo que reciba el Estado del Fondo de Fomento Municipal en
forma directa.

- El 30% del importe que perciba en forma directa por concepto de
Participaciones del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

V- El 30% del importe que perciba en forma directa por concepto de
Participaciones del Impuesto Federal Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos.

V- El 30% del importe que perciba en forma directa por concepto de
participaciones del Impuesto sobre Automoéviles Nuevos y el 30% por los
ingresos derivados del Fondo de Compensacion para el Resarcimiento
por Disminucién del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos;

VI Del Fondo para la Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas, a través del Fideicomiso para la Infraestructura del los
Estados, FIES, el 33%.

VII-  El 30% del importe que perciba el Estado por concepto del Impuesto
Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal.
VIIl-  El 30% del importe que perciba el Estado por concepto del Impuesto

Sobre ingresos por premios derivados de loterias, rifas, sorteos y
concursos de toda clase.

IX- El 30% del importe que perciba el Estado por concepto del Impuesto
Estatal Sobre Traslaciébn de Dominio.

X- El 30% del importe que perciba el Estado por concepto del Impuesto
Estatal al Comercio, Industria y Prestacion de Servicios.

Xk El 30% de los ingresos que perciba el Estado por concepto de Derechos

derivados por servicios de expedicién y revalidacion de licencias para la
venta y consumo de bebidas con contenido alcohdlico.
IX- EI100 % del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, y
X.-  El'100% del Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

Articulo 6.- El importe que se forme con los porcentajes sefialados integrara el
Fondo Municipal de Participaciones y se distribuird entre los municipios en forma
directa de acuerdo a las cantidades que resulten de aplicar a su total, los factores
gue para cada municipalidad se determinen y se aprueben anualmente por el
Congreso del Estado en los términos del articulo 3 de la presente ley, conforme a
las bases establecidas en el presente capitulo.

Articulo 7.- De los ingresos federales que perciba el Estado, los recursos que
integren el Fondo Municipal de Participaciones se distribuiran garantizando



primeramente que los municipios reciban al menos los mismos recursos que
recibieron el aio inmediato anterior.

En el caso de que el Estado reciba una cantidad inferior de recursos federales que
integren el Fondo Municipal de Participaciones, respecto a la recibida el afio
anterior, para su distribucion entre los municipios, se deberan aplicar los mismos
criterios de distribucién que en el ejercicio inmediato anterior.

Articulo 8.- Para la distribucion de las cantidades de ingresos federales que el
Estado reciba de manera adicional a lo recibido por ese mismo concepto en el afio
inmediato anterior, se aplicaran los siguientes criterios y parametros:

l- Los recursos del Fondo General de Participaciones se distribuiran de la
manera siguiente:

a) 40% del mismo se distribuira en proporcién directa al nimero de habitantes
de cada municipio, en relacion al total estatal. La proporcién obtenida con
este calculo, multiplicada por 100, se identificara con el nombre de factor

1. El célculo se realizara conforme a la siguiente formula:

Factor 1=

Poblacion del Municipio (100 )
Poblacion tota del Estado

El nimero de habitantes de los municipios y del Estado se tomara de la
ultima informacién censal o de conteo que dé a conocer de manera general
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.

b) El 30% también del mismo fondo en proporcién directa a su eficiencia
recaudatoria, la cual se calculara con el porcentaje de ingresos propios que
cada uno de los municipios hubiere recaudado, en relacion al total de
ingresos propios que dicho municipio debiera recaudar conforme a su
padron total de contribuyentes, y esto a su vez en relacidbn con los
porcentajes de eficiencia recaudatoria de todos los municipios del Estado.
Esta proporcién multiplicada por 100, se identificara con el nombre de
factor 2.

Para el célculo de este coeficiente, se tomaran en cuenta los ingresos
propios recaudados por cada municipio, del 1° de octubre del afio inmediato
anterior, al 30 de septiembre del afio corriente. No formaran parte de esta
recaudacion para los efectos del calculo de este coeficiente, las
participaciones, las aportaciones voluntarias, los ingresos extraordinarios, ni
los dineros provenientes de recursos estatales o federales para programas
de descentralizacion. El céalculo de este factor se realizara conforme a la
siguiente férmula:



Eficiencia Recaudatoria= Capta(.:|on demgres.os propics del MR - (100)
Suma deingresos propios captables por municipio
Factor 2 = Efidencia recaudatoria del munidpio , (100)

c)

d)

Suma dedfidenda recaudator ia de todoslos municipios

10% del mismo fondo en proporcién directa a la variacién que tenga cada
uno de los Municipios en la recaudacion de ingresos propios por concepto
de ingresos, derechos, productos y aprovechamientos, en relacién al total
de variacion de recaudacion de los ingresos propios antes sefalados de
todos los municipios del Estado. Esta proporcion multiplicada por 100, se
identificara con el nombre de factor 3

Para el céalculo de este factor, se tomaran en cuenta los ingresos propios
recaudados por cada municipio, del 1° de octubre del afio inmediato
anterior, al 30 de septiembre del afio corriente. No formaran parte de esta
recaudacion para los efectos del calculo de este coeficiente, las
participaciones, las aportaciones voluntarias, los ingresos extraordinarios, ni
los dineros provenientes de recursos estatales o federales para programas
de descentralizacién. El célculo de este factor se realizara conforme a la
siguiente férmula:

Variacion en recaudacid n de Ingresos propios del municipio

" (100
Suma de variacion esdeingresos propios de todos los municipios ( )

Factor 3 =

10% del mismo fondo en relacion directa a los factores 1, 2 y 3

multiplicados por un coeficiente de eficiencia en el uso del gasto y
ponderados en partes proporcionales.

Para el calculo de este coeficiente, se debera obtener el porcentaje del
gasto de inversion derivado de los ingresos no provenientes de empréstitos
o financiamientos con respecto al gasto total de cada municipio.
Posteriormente, se calcula el coeficiente de eficiencia en el gasto como la
proporcion del porcentaje del gasto de inversion en cada municipio, en
relacion a la suma de los porcentajes de gastos de inversion de todos los
municipios del Estado.

Para la obtencidn del coeficiente ponderado, se multiplica el factor 1 por el
coeficiente de eficiencia del gasto, multiplicado posteriormente por 0.5, a
cuyo resultado se le suma la multiplicacion del factor 2 por el coeficiente de
eficiencia del gasto multiplicado por 0.375 y la multiplicacion del factor 3
por el coeficiente de eficiencia del gasto multiplicado por 0.125.

Finalmente, se divide el coeficiente ponderado de cada municipio por la
suma de los coeficientes ponderados de todos los municipios. Esta



proporcion multiplicada por 100, sera identificada con el nombre de factor
4,

El célculo del Factor 4 se realizara conforme a las siguientes férmulas:

Pasos:
(1) Porcentgje degasto deinversén municipa = Gesto deinversion del MUYAPO - (100)
Gasto total del municipio
(2) Coeficiente deeficiencia enel gasto= Porcentgie degastode inverson municipd . (100)

Sumade porcentajesde gastodeinversién municipal

(3) Factor ponderado = [(Factor 1)(Coeficiente de eficiencia en el gasto)( 0.5)]
+ [(Factor 2)(Coeficiente de eficiencia en el gasto)(
0.375)]+[(Factor 3)(Coeficiente de eficiencia en el gasto)(0.125)]

Factor ponderado

(100)
Suma defactores ponderados

(4) Factor 4=

e) 10% en razon directa al grado de marginacion del municipio. Para efecto de
cuantificar el indice de marginacion municipal, se deberan considerar los
seis indicadores manejados por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética en cada municipio, y las ponderaciones siguientes:

Indicador: Ponderacion
Alfabetismo 20%

Nivel de Ingresos (hogares que reciben

mas de 2 Salarios Minimos mensuales) 20%
Viviendas con drenaje 15%
Viviendas con energia eléctrica 15%
Viviendas con agua entubada 15%
Viviendas sin piso de tierra 15%

Para obtener el indice de marginacién de cada variable, se procede de la
siguiente manera:

Se obtiene la diferencia del valor maximo y el valor de la variable de cada
municipio, dividida por la diferencia del valor maximo y el valor minimo de la
variable. El indice de marginacion de cada municipio se obtiene como un
promedio ponderado de los indices de marginacion de todas las variables
de cada municipio.

Lo anterior se realiza conforme a la siguiente formula:
(Ymax — Yi)
IMp = ------mmm oo
(Ymax — Ymin)



Donde:

“IMp” es el indice de marginacion ponderado de
cada variable

“Y” es cada una de las variables

“I” el municipio respectivo

El indice de marginacién es un promedio ponderado de los indices de
privacion de cada variable. El indice tiene un rango de 0 a 100 con el valor
minimo para el municipio con menor marginacion y el valor maximo
representando numerosas carencias.

El factor 5 se obtiene como el porcentaje del indice de marginacion de
cada municipio con respecto a la suma de los indices de marginacién de
todos los municipios multiplicado por 100, conforme a la siguiente formula:

Indice de marginacid n del municipio
Suma de indices de marginadd n de todos los municipios

Factor 5 = " (100)

Il.- Los recursos provenientes del Fondo de Fomento Municipal se distribuirdn
de la siguiente manera:

a)

b)

c)

d)

37.5% en relacion directa al factor 2 dividido entre 100; tal como fue
calculado en el apartado b) de la fraccion | de este articulo

12.5% en relacion directa al factor 3 dividido entre 100; tal como fue
calculado en el apartado c) de la fraccién | de este articulo

12.5% en relacion directa al factor 4 dividido entre 100, tal como fue
calculado en el apartado d) de la fraccién | de este articulo.

37.5% en relacién directa al factor 5 dividido entre 100, tal como fue
calculado en el apartado e) de la fraccidn | de este articulo.

Si el Fondo de Fomento Municipal, no tuviere incremento con respecto al afio
inmediato anterior a aquél para el cual se efectue el calculo, el Congreso del
Estado, por excepcion, podra prorrogar la aplicacion de los mismos factores que
hubieren correspondido a cada municipio en ese afo.

[ll.- Los recursos provenientes del Fondo de Impuestos Especiales sobre
Produccién y Servicios se distribuird el 100% en relacién directa al factor 1
dividido por 100, tal como fue calculado en el apartado a), fraccion |, de este
articulo.

IV.- Los recursos provenientes del importe de la recaudacion que corresponda a la
entidad del Impuesto Federal sobre tenencia o uso de vehiculos y los recursos



provenientes del importe de la recaudacion que corresponda a la entidad del
Impuesto sobre automaoviles nuevos y de ingresos derivados del Fondo de
Compensacién para el Resarcimiento por Disminucion del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos, se distribuiran respectivamente, en su totalidad, en relacion
directa al factor 1 dividido por 100, tal como fue calculado en el apartado a),

fraccion |, de este articulo.

V.- Los recursos provenientes del Fondo para la Estabilizacion de los Ingresos
de las Entidades Federativas, a través del Fideicomiso para la Infraestructura
del los Estados, FIES, del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal, y del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, se distribuiran
respectivamente, en su totalidad, en relacion directa al factor 1 dividido por 100, tal
como fue calculado en el apartado a), fraccion |, de este articulo.

Para efectos de los incisos b) y c¢) de la fraccion |, e inciso a) de la fraccion I, de
este articulo, los municipios del Estado deberan enviar a la Secretaria de
Hacienda, la informacion de la recaudacion de los ingresos propios del periodo
comprendido del 1° de octubre del aflo anterior al 30 de septiembre del afio
corriente, dentro de la segunda quincena del mes de octubre del afio en que se
efectle el calculo.

En caso de no contar con la informacion necesaria, la Secretaria de Hacienda
realizara el célculo del monto de las participaciones que correspondan a los
Municipios en forma provisional, con los coeficientes del ejercicio inmediato
anterior y efectuara el ajuste correspondiente dentro de los treinta primeros dias
del ejercicio en que se aplicaran, debiendo los municipios, en su caso, solicitar la
modificacion correspondiente a sus leyes de ingresos ante el Congreso del Estado
en los términos de la legislacion aplicable.

Articulo 9.- La distribucion de cada una de las participaciones que sobre
impuestos estatales deban recibir los municipios, se realizara conforme a los
porcentajes descritos en el articulo 5, fracciones VII, VIII, IX, Xy Xl, de acuerdo a
la proporcién que del total de cada una de estas contribuciones se genere en cada
jurisdiccién municipal.

Articulo 10.- Los factores de participacion que conforme a las bases sefaladas en
los articulos anteriores resulten, se revisaran, modificaran y aprobaran anualmente
por el Congreso del Estado, antes del 31 de diciembre del afio anterior al ejercicio
fiscal donde resulten aplicables. En tanto dichos factores no se actualicen, el
Congreso del Estado podra autorizar que se apliqguen los que correspondan al
afio inmediato anterior a dicho ejercicio, en cada Municipio.

Articulo 11.- Las participaciones seran cubiertas sin condicionamiento alguno y no
podran ser objeto de reducciones salvo lo dispuesto por d articulo 9° de la Ley
Federal de Coordinacién Fiscal. Estas participaciones se calcularan para cada
ejercicio fiscal y seran entregadas, por conducto de la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado, en los plazos, forma y términos sefialados en la Ley de
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Coordinacién Fiscal Federal. El retraso dara lugar al pago de intereses, a la tasa
de recargos que establece el Congreso de la Unién para los casos de pago a
plazos de contribuciones y se sujetara a lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de
Coordinacion Fiscal de la Federacion.

La Secretaria de Hacienda, una vez identificada la asignacion mensual que le
corresponda a la entidad de los fondos previstos en la Ley Federal de
Coordinacion Fiscal, y la presente Ley, afectara mensualmente las participaciones
gue le correspondan a cada Municipio.

Las participaciones de impuestos estatales seran entregadas a 1os municipios por
conducto de la Secretaria de Hacienda, los dias 25 de cada mes o al dia habil
siguiente, en su caso, las que deberdn entregarse en efectivo sin
condicionamiento alguno.

Articulo 12.- Con el fin de transparentar el manejo de los recursos publicos, el
Gobierno del Estado debera entregar en conjunto con la participacion federal o
estatal correspondiente a cada municipio, un informe especifico sobre los datos y
el procedimiento seguido para determinar el monto que por concepto de
participacion federal o estatal entrega a cada municipio.

Articulo 13.- En los términos del Articulo 4° de la Ley Federal de Coordinacion
Fiscal, de la Reserva de Contingencia que reciba el Estado, se participara a los
municipios, como minimo, una cantidad equivalente a la proporcion que
represente el conjunto de participaciones a sus municipios del total de la
participaciones de la entidad. En el conjunto de participaciones a los municipios,
no se incluiran aquellas a que se refieren las fracciones | y Il del Articulo 2-A de la
Ley de Coordinacién Fiscal de la Federacion.

Articulo 14.- Las participaciones que correspondan a los municipios son
inembargables, no podran afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a
retencién, salvo cuando garanticen el pago de las obligaciones contraidas por los
mismos, con autorizacion del Congreso del Estado, en los términos de la
legislacién aplicable.

El régimen de participaciones para los municipios en ingresos federales, podra ser
modificado, ajustado o adaptado por el Congreso del Estado, en consonancia con
las modificaciones que en su caso se establezcan para la férmula de distribuciéon
de participaciones dentro del sistema nacional de coordinacion fiscal.

CAPITULO IV
DE LA VIGILANCIA DEL CALCULO Y LIQUIDACION
DE LAS PARTICIPACIONES

Articulo 15.- El Ejecutivo del Estado, debera enviar a los municipios que lo

soliciten por conducto de su Presidente Municipal, los coeficientes de participacion
calculados en los términos de los articulos 5, 8 y 9 de esta Ley, asi como la
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férmula y los datos utilizados para determinarlos, dentro de la segunda quincena
del mes de octubre del afio precedente al que van a regir.

Articulo 16.- El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria de Hacienda
enviard oportunamente por escrito a los ayuntamientos que lo soliciten toda la
informacion necesaria que les permita verificar la correcta determinacién de sus
coeficientes de participaciones.

Articulo 17.- El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Hacienda,
independientemente de la publicacion a que se refiere el articulo 15, debera
proporcionar por escrito a cada uno de los municipios del Estado que lo soliciten,
un informe, dentro del mes de enero de cada afio, sobre las participaciones que le
hubieren correspondido en el afio anterior y su cotejo en relacion a lo estimado
para dicho afio.

CAPITULO YV )
DE LA COORDINACION FISCAL Y LA COLABORACION
ADMINISTRATIVA ENTRE ESTADO Y MUNICIPIOS

Articulo 18.- El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
los Municipios por conducto de sus Ayuntamientos, podran celebrar Convenios de
Coordinacion Fiscal y Colaboracion Administrativa respecto de gravamenes
estatales y municipales, y en materia de ingresos federales coordinados previa
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para ejercer las
siguientes funciones operativas:

l.- Registro Federal de Contribuyentes;
Il.- Recaudacioén, notificacion y cobranza;
.- Asistencia al Contribuyente;

IV.- Consultas y Autorizaciones;

V.-  Comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales;
VI.-  Determinacion de impuestos y sus accesorios;

VIl.-  Imposicién y condonacion de multas;

VIIl.- Cualquiera otra necesaria.

Articulo 19.- En los convenios a que se refiere el articulo anterior, se estableceran
los ingresos de que se trate, las facultades que se ejerceran y las limitaciones de
los mismos, asi como las estipulaciones para su terminacion y las sanciones por
su incumplimiento; y se fijardn las percepciones que se recibirdn por las
actividades de administracion o recaudacion que se efectuen. Dichos convenios se
deberan publicar en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora para que
surtan sus efectos legales correspondientes.

Articulo 20.- Las autoridades fiscales municipales, en el ejercicio de las facultades

y funciones a que se refieren los convenios respectivos que se relacionen con
ingresos estatales, seran consideradas como autoridades fiscales estatales,

12



debiendo ajustar sus actuaciones, en lo conducente, a lo dispuesto en la
Legislacion Fiscal Estatal aplicable.

CAPITULO VI
DE LOS ORGANISMOS EN MATERIA DE
COORDINACION FISCAL

Articulo 21.- El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria de Hacienda,
el Congreso del Estado por conducto de las Comisiones de Hacienda y los
gobiernos municipales, por conducto de sus tesoreros, participaran en el
desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del sistema de distribucién de
participaciones a que se refiere esta Ley, y de la colaboracion administrativa entre
dichos niveles de gobierno, a través del Consejo Estatal Hacendario.

Articulo 22.- El Consejo Estatal Hacendario se integrara por:

l.- El Gobierno del Estado, por conducto del Secretario de Hacienda, quien lo
presidira;

Il.- El Congreso del Estado, por conducto de los Presidentes de las Comisiones de
Hacienda, y

lll.- Los 72 municipios, por conducto de los Tesoreros de cada uno de los
Ayuntamientos de la entidad.

El Consejo Estatal Hacendario, se establece como un 6rgano de consulta y
analisis técnico, respecto del estudio, modificacion y actualizacion de la legislacion
fiscal estatal y municipal de la entidad, en sus diversas modalidades, para
proponerlos al Congreso del Estado, para su aprobacion, por conducto de las
instancias gubernamentales correspondientes.

Articulo 23.- Las ausencias de los titulares del Consejo Estatal Hacendario,
podran ser suplidas de la manera siguiente:

l.- El Secretario de Hacienda, por el Subsecretario de Ingresos de dicha
Secretaria,

Il.- Los Presidentes de las Comisiones de Hacienda del Congreso, por un
representante que invariablemente debera ser un integrante de las mismas
Comisiones, y

.- Los Tesoreros Municipales de cada uno de los Ayuntamientos de la entidad,
por su Director de Ingresos, o la persona que éstos designen.

Articulo 24.- El Consejo Estatal Hacendario estara facultado para proponer al
Gobierno del Estado las medidas que estime pertinentes para mejorar el sistema
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de Coordinacion Fiscal del Estado de Sonora y el Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal; ademas estaréa facultado para opinar sobre lo siguiente:

VI.-

VILI.-

La distribucién de las participaciones a que se refiere esta Ley y su
liquidacion, tanto de pagos provisionales, como de diferencias
correspondientes a los ajustes que formule la Secretaria de Hacienda del
Estado;

Sobre el cumplimiento de los convenios de colaboracion administrativa que
celebren los municipios con el Estado y en caso de violacion a los mismos
emitir propuestas al respecto;

Designar comisiones para estudio y desahogo de asuntos especificos que
asi lo requieran;

Sobre los factores, indicadores, procedimientos, férmulas y coeficientes
utilizados para determinar la distribucion de participaciones estatales y
federales a los municipios;

Aprobar los reglamentos de funcionamiento del propio Consejo Estatal
Hacendario y de cualquier 6érgano que en esta materia pudiera crearse;

Establecer, en su caso, las aportaciones ordinarias y extraordinarias que
deban cubrir el Estado y los Municipios para el sostenimiento de los
organos citados en la fraccion anterior, y

Formular las actas del Consejo Estatal Hacendario y cumplimentar los
acuerdos que de él emanen.

Articulo 25.- El Consejo Estatal Hacendario, tendrd a su vez un Reglamento
donde especificara la representacion, integracion, funcionamiento, objetivos,
facultades y obligaciones del mismo, conforme a las siguientes bases:

Representacion: Existira un Comité Directivo del Consejo que estara
integrado por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, representado por el
Secretario de Hacienda; el Poder Legislativo, representado por los
presidentes de las Comisiones de Hacienda; y a su vez los 72 municipios
del Estado, seran representados de acuerdo con el mecanismo de los
Grupos que a continuacion se sefialan.

Integracion:
a) Por la Secretaria de Hacienda:
- El Secretario de Hacienda y un suplente.
b) Porlas Comisiones de Hacienda:
- Los Presidentes de cada comisibn y sus respectivos
suplentes.
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c) Los 72 municipios formaran 5 grupos, que se integraran de la
siguiente manera:

GRUPO I.- Municipios de hasta 9,999 habitantes;

GRUPO II.- Municipios de 10,000 hasta 29,999 habitantes;
GRUPO lll.- Municipios de 30,000 hasta 99,999 habitantes;
GRUPO IV.- Municipios de 100,000 hasta 199,999 habitantes; y
GRUPO V.- De 200,000 habitantes en adelante.

Cada Grupo designara un Representante Titular y dos Suplentes que
deberén pertenecer a diferentes municipios respectivamente.

Dichos representantes estaran en funciones por un afio, o por un
periodo mayor a este tiempo cuando lo determinen los Municipios del
grupo representado.

lll.-  Funcionamiento: ElI Comité Directivo sesionara en los términos que
determine el Reglamento del Consejo Estatal Hacendario y estara facultad
para promover los mecanismos para el dialogo e informacion entre la
Secretaria de Hacienda, el Congreso del Estado y los Ayuntamientos, y
para realizar propuestas ante el Consejo Estatal Hacendario en materia
Hacendaria, para que éste en Pleno resuelva lo conducente, asi como
brindar asesoria técnica y juridica.

IV.- Obligaciones: EI Comité Directivo del Consejo Estatal Hacendario sera
responsable de preparar las Asambleas del Consejo; proponer al Consejo
los Reglamentos de Funcionamiento del mismo y proponer al Consejo la
formacion de Subcomités para atender funciones especificas.

CAPITULOVII
DE LOS ALCANCES POR VIOLACION AL SISTEMA
DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO

Articulo 26.- Cuando el Estado o algun Municipio, contravengan lo establecido por
esta Ley, o violen el contenido del o los Convenios de Coordinacion Fiscal y
Colaboracion Administrativa que se deriven de la misma, previa manifestacion
expresa a dicha contravencion por la parte afectada a la autoridad infractora,
podra presentar su inconformidad por escrito, ante el Congreso del Estado, para
gue previo estudio y andlisis, y tomando en cuenta la opinion del Consejo Estatal
Hacendario o de su Comité Directivo, en su caso, dictamine sobre la procedencia
de las medidas correctivas a que haya lugar.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor a partir del dia 01 de

enero del afio 2008, previa su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonora.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la
presente ley.

ARTICULO TERCERO.- El Consejo Estatal Hacendario debera emitir su

reglamento dentro de los 90 dias habiles siguientes a la entrada en vigor de la
presente Ley.

ARTICULO CUARTO.- Durante el periodo de transicion que va del afio 2008 al
2012, las participaciones a que se refiere la fraccion |, I, IV, V, VI, VII, VIII, IX, Xy
Xl del articulo 5 de esta Ley se distribuirdn a los municipios partiendo de un piso
de 22% del monto que por concepto de dichas participaciones reciba el Gobierno
del Estado de Sonora en el afio 2008, incrementandose en los afios sucesivos en
2 puntos porcentuales, hasta alcanzar un total de 30% en el afio de 2012.

Congreso del Estado de Sonora

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional por la Transparencia
Quincuagésima Octava Legislatura

Dip. Florencio Diaz Armenta

Dip. Francisco Garcia Gamez Dip. Emmanuel Lopez Medrano
Dip. Carlos Amaya Rivera Dip. Leticia Amparano Gamez
Dip. Irma Romo Salazar Dip. Susana Saldafia Cavazos
Dip. Oscar Téllez Leyva Dip. Enrique Pesqueira Pellat
Dip. J. Fernando Morales Flores Dip. Zacarias Neyoy Yocupicio
Dip. Dario Murillo Bolafios Dip. Edmundo Garcia Pavlovich
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