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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de las Comisiones Primera y Segunda de
Hacienda de esta Legidatura, en forma unida y previo acuerdo de la Diputacion
Permanente de este Congreso, nos fue turnado para estudio y dictamen, escrito presentado
por e Ejecutivo del Estado y € Secretario de Gobierno, mediante € cual proponen
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley que Regula la Operacion y
Funcionamiento de los Establecimientos Destinados a la Fabricacion, Envasamiento,
Distribucion, Almacenamiento, Transportacion, Venta y Consumo de Bebidas con
contenido Alcohdlico, con e objeto de dar intervencion a diversas instancias
gubernamental es que se ven impactadas por la autorizacion o revalidacion de licencias para
la comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico para generar un desenvolvimiento
armonico y una sana convivencia social.



En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 90 y 92 de la Ley Organica del Poder Legidativo y correlativos del Decreto que
Reglamenta el Funcionamiento y Gobierno Interior de este Congreso, presentamos para su

discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen, al tenor de las siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

El Ejecutivo del Estado sustenta su iniciativa en los siguientes

argumentos:

“El Estado tiene entre sus funciones regular especialmente aquellas actividades
productivas que desarrollan los particulares en las que estan implicados aspectos sociales,
de interés general o de orden publico, cuya proteccion debe garantizarse para permitir un

desenvolvimiento armdénico una sana convivencia social.

La comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico, por las implicaciones sociales
gue reviste, es una actividad que es regulada por € Estado, a través de la exigencia de
requisitos que se tienen que cumplir por los interesados para que las autoridades
competentes puedan expedir las autorizaciones o licencias respectivas para que aquellos
puedan operar en € marco de la legalidad establecimientos de venta o consumo de dichos

productos.

Entre los requisitos para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento de
establecimientos dedicados a la venta y consumo de bebidas con contenido alcohdlico, asi

como para la revalidaciéon o modificacion de la misma, la ley vigente contempla el



cumplimiento por parte del particular de las disposiciones legales aplicables en materia de
salud, ecologia, desarrollo urbano, proteccion civil, entre otras. De igual manera, se exige
gue la operacion y funcionamiento de los establ ecimientos sefialados no lesionen €l interés
social y el orden publico.

Actualmente, la revison de s e solicitante de las licencias, de la modificacion o
revalidacion de las mismas cumple con la normatividad aplicable y de si con la expedicion
de las autorizaciones correspondientes se preserva €l orden publico y €l interés social, es
llevada a cabo por la Secretaria de Hacienda; sin embargo, en dicha actividad no
intervienen otras dependencias o entidades publicas estatales cuya competencia tiene que

ver con los aspectos sociales y de orden publico que tutela el marco juridico vigente en la
materia.

De ahi que se considera necesaria la creacion de una instancia interinstitucional,
integrada por representantes de las areas que de alguna manera estan involucradas en la
materia, que apoye a la autoridad competente estatal en la revision de los requisitos
documentacion que debe reunir y exhibir todo solicitante de licencias, modificacion o
revalidacion de las mismas, para e funcionamiento de establecimientos dedicados a la
venta y consumo de bebidas con contenido alcohdlico, a efecto de lograr un mejor
cumplimiento del propdsito de la ley de proteger preservar en todo momento e orden

publicoy € interés social.

En razon de lo expuesto, en esta ocasion se propone a este H. Congreso del Estado la
presente Iniciativa de ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley que
Regula la Operacion y Funcionamiento de los Establecimientos Destinados a la

Fabricacion, Envasamiento, Distribucion, Almacenamiento, Transportacion, Venta y



consumo de Bebidas con contenido Alcohdlico en el Estado de Sonora, a fin de contemplar
en la misma un Comité de Evaluacion de Tramitesy Licencias, el cual evaluara cada uno
de los requisitos tramites que lleven a cabo los particulares que soliciten la expedicion o
revalidacion y la autorizacion del cambio de domicilio para establecimientos que expenden
bebidas con contenido alcohdlico, a fin de que verifique de manera pormenorizada que al
expedirse una licencia o autorizacion de esta naturaleza, no sea lesionado el orden publico
y €l interés social.

El Comité se integraré por representantes de la Direccion General de Bebidas Alcohdlicas,
de las Secretarias de Salud, de Educaciéon y Cultura, de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y del Secretario Ejecutivo de Seguridad Publica, asd como de la Unidad Estatal de
Proteccion Civil y de la Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable, para que cada
uno de éstos desde su ambito competencial participen en la evaluacion de los requisitos y
tramites antes mencionados.

De esta manera con la inclusion del Comité de Evaluacion de Tramites y Licencias en la
Ley, con mayor eficacia se garantizara que en la expedicion, revalidacion o modificacion
de licencias para expender bebidas con contenido alcohdlico, no se vulnere € orden

publico.”

Derivado de lo anterior, esta Comision expresa ahora las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- En & ambito de facultades y atribuciones de orden
congtitucional y legal del Poder Ejecutivo Estatal, el Gobernador del Estado es competente



parainiciar, ante la Legidatura Local, las leyes y decretos que juzgue convenientes para €
mejoramiento de la administracién publicay progreso de la Entidad, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion | 'y 79, fraccion 111, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
congtitucional exclusiva de este Poder Legidativo, expedir, aprobar y promulgar toda clase
de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en € ambito territorial del
Estado, siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de
decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de
acuerdo en los demés casos, estableciéndose que en lainterpretacion, reforma o abrogacion
de leyes deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacién, segin lo

dispuesto por los articulos 52 y 63 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA.- Estas comisiones estiman que € desarrollo
socioecondmico es tarea esencial del Estado y objeto de las normas del derecho y, por ende,
potestad de este Poder legidativo, con la caracteristica de una presencia fuerte de la
sociedad, fiscalizando €l actuar de las autoridades en la aplicacion de las normas juridicas.
De ahi que la promulgacion de normas destinadas a regular |as actividades econdmicas de
los sonorenses en materia de bebidas con contenido alcohdlico se ciernen més complejas y
existe una oferta diversificada de opiniones de los sectores sociales, partidos politicos,
cadmaras y asociaciones industriales, entre muchos otros, manifestando su aprobacion o

rechazo alas politicas publicas sobre este topico.

En este sentido, conviene dejar asentado que la actividad econdémica

de los particulares no puede prevalecer por encima de la colectividad y, en consecuencia,



esta actividad debe ser regulada de tal manera que se mantenga un equilibrio entre € interés
general, €l interés publico, €l interés social y €l orden publico con los derechos individuales

de las personas que se dedican a una actividad econdémica como la que se cita.

Si bien los conceptos de interés genera, interés publico, interés
social y orden publico, pudieran ser conceptos juridicos indeterminados de imposible
definicion, cuyo contenido solo puede ser delineado por las circunstancias de modo, tiempo
y lugar prevaecientes en  momento en que se redlice la valoracion. En todo caso, para
darles significado, la autoridad debe tener presentes las condiciones esenciales para el
desarrollo arménico de una comunidad, es decir, las reglas minimas de convivencia social,
a modo de evitar se causen perjuicios mayores por la actividad econémica a regular, en €l
entendido de que la decision a tomar en cada caso concreto no puede descansar en meras
apreciaciones subjetivas de la autoridad sino en elementos objetivos que traduzcan la

preocupaciones fundamental es de una sociedad que cuida su desarrollo equilibrado.

De ahi que la propuesta realizada por el Ejecutivo del Estado para
constituir un comité interingtitucional, permitira que el trabajo realizado por la Secretaria de
Hacienda se robustezca, garantizando al colectivo un respeto pleno a sus intereses vy, a
particular que solicita la autorizacion de una licencia, € apego pleno de la autoridad a la

Ley, respetando asi sus garantias individuales.

Cabe destacar que, como se sefidla en lainiciativa, el Comité estara
integrado por secretarias y direcciones que resienten de cerca los conflictos derivados del
consumo de alcohol en las diversas partes del Estado. Sin embargo, estas comisiones
estimamos conveniente realizar una serie de modificaciones a la iniciativa en andisis, con

la Unica pretension de precisar el ambito de actuacion de este Comité dentro de la esfera de



los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin

modificar |os objetivos primordiales de lainiciativa en estudio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con base en lo dispuesto por los
articulos 52 y 53 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a este Pleno

aprobacién, en su caso, € siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE
REGULA LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DESTINDOS A LA FABRICACION, ENVASAMIENTO,
DISTRIBUCION, ALMACENAMIENTO, TRANSPORTACION, VENTA Y
CONSUMO DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO EN EL ESTADO
DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 45, segundo pérrafo; 61 y 62, primer
parrafo; y se adiciona un articulo 43 Bis, todos de la Ley que Regula la Operacion y
Funcionamiento de los Establecimientos Destinados a la Fabricacion, Envasamiento,
Distribucion, Almacenamiento, Transportacion, Venta y Consumo de Bebidas con
Contenido Alcohdlico en el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 43 BIS.- Para e otorgamiento de la licencia solicitada, la Secretaria contaréa
con un Comité de Evaluacion de Tramitesy Licencias.

Dicho Comité se integrar4 por €l Director General de Bebidas Alcohdlicas, quien lo
presidird, y de seis vocales designados por los titulares de las Secretarias de Salud, de
Educacién y Cultura, de Infraestructura y Desarrollo Urbano y del Secretario Ejecutivo de
Seguridad Publica, asi como un representante de la Unidad Estatal de Proteccion Civil y de
la Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado, y tendra a su cargo las
funciones que le establece esta L ey.

El Comité analizara €l expediente integrado con motivo de la solicitud de la licencia con €
fin de constatar s €l interesado cumple con lo dispuesto en esta Ley y demaés disposiciones



legales a que se refiere la fraccion XI1 del articulo 40 del presente ordenamiento, debiendo
remitir su opinién ala Secretaria.

Si el Comité considera, que la solicitud no cumple con los requisitos establecidos en esta
Ley y demés disposiciones legales, la Secretaria negard la misma.

ARTICULO 45.- ...

lyll- ...

Unavez recibida la solicitud y la documentacion antes referida, 1a Secretaria podra ef ectuar
visitas para verificar s € solicitante cumple con lo establecido en la presente Ley;
realizando lo anterior y emitida la opinién favorable del Comité de Evaluacion de Tramites
y Licencias, se expedira la revalidacion respectiva.

ARTICULO 61.- El Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, autorizard el cambio s €
solicitante ha cumplido con lo establecido dispuesto en esta Ley y el Comité de Evaluacién
de Tramites y Licencias ha emitido opinién favorable en ese sentido.

ARTICULO 62.- Cuando a opinion del Comité de Evaluacion de Tramites y Licencias se
vulnere € orden publico o € interés generd, € Ejecutivo Estatal por conducto de la
Secretaria, podra disponer e cambio de domicilio de los titulares de licencias. Para este
efecto se procederd como sigue:

lalV.- ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a dia siguiente a de su
publicacion en € Boletin Oficial del Gobierno del Estado.



ARTICULO SEGUNDO.- El Hecutivo del Estado, a través del Secretario de Hacienda,

dispondré lo conducente a efecto de integrar debidamente el Comité de Evaluacion de
Tramites y Licencias.

Finalmente, por estimar esta Comision que el presente dictamen debe
considerarse como de obvia resolucion, con fundamento en el articulo 41 del Decreto que
Reglamenta el Funcionamiento y Gobierno Interior de este Congreso, se solicita la dispensa

al trémite de segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma
sesion.
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